CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION EN EL MARCO DE SU AUTONOMIA TECNICA Y DE
GESTION QUE, A PARTIR DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2012,
ENTREGUE UNA SEPARATA DENTRO DEL INFORME DEL RESULTADO DE LA
FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA, ASi COMO REALIZAR UNA
AUDITORIA DE DESEMPENO EN MATERIA DE PROTECCION CIVIL, A CARGO DEL
DIPUTADO FRANCISCO ALFONSO DURAZO MONTANO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE PROTECCION CIVIL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Diputado Federal Francisco Alfonso Durazo Montafo, integrante del Partido
Movimiento Ciudadano, asi como los Diputados Federales Integrantes de la Comisién de
Proteccion Civil de la LXII Legislatura del Congreso de la Union que abajo suscriben, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 79, numeral 1, fraccion Il, y numeral 2, fraccion
I, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta Asamblea
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Auditoria Superior de la
Federacion en el marco de su Autonomia Técnica y de Gestidon a que, a partir de la
revision de la Cuenta Publica 2012, entregue una Separata dentro del Informe del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica y realice una Auditoria de
Desempeiio en materia de Proteccion Civil, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

I. El 6 de junio de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) la nueva Ley
General de Proteccion Civil, la cual fortalece las capacidades de los tres 6rdenes de
gobierno, consolida una Politica Publica eficiente para prevenir accidentes, desastres y
contingencias y brinda atencién oportuna, eficaz, integral y sensible a las necesidades de
la poblacion ante las emergencias que se presenten, estableciendo como eje rector de la
proteccion civil un enfoque preventivo, incorporando a la gestion integral de riesgos como
una directriz de coordinacién entre la Federacién, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios.

Il. Esta nueva Ley prevé la creaciéon del Comité Nacional de Emergencias presidido por el
Secretario de Gobernacién y conformado por los titulares o por un representante de las
dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, asi como por el
representante que al efecto designe el o los Gobernadores de los Estados afectados o el
Jefe del Gobierno del Distrito Federal' que de acuerdo a su especializacién, asumen la
responsabilidad de asesorar, apoyar, asi como aportar, dentro de sus funciones,
programas, planes de emergencia y recursos humanos-materiales al Sistema Nacional,
ello, como un mecanismo de coordinacion para dar respuesta inmediata a situaciones de

" Articulo 33 de la Ley General de Proteccion Civil



desastre, instaurando nuevos mecanismos de financiamiento para la atencion de
contingencias propias de inminentes riesgos o desastres susceptibles de afectar a la
humanidad en su conjunto, o a vastos sectores poblacionales.

ll. El gasto ejercido en el rubro de Proteccion Civil, especificamente en el Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) pasé de 4 mil 841 millones de pesos en 2000 a 41 mil
816 millones en 2011, situacion que esta asociada a la presencia de fendmenos naturales
en distintos momentos y regiones del pais.

lll. Datos al primer semestre de 2012, revelan los mayores requerimientos de recursos
para Veracruz, Tabasco y Nuevo Leodn, aunado a que los recursos del FONDEN se
destinaron fundamentalmente a la recuperacion de infraestructura publica,
especificamente carretera, hidraulica y urbana.

IV. En el caso de los recursos destinados al Sistema Nacional de Proteccion Civil de la
Secretaria de Gobernacion, estos también han evolucionado de manera creciente,
concentrandose en mayor medida en el Centro Nacional de Prevencién de Desastres y en
la Coordinacion General de Proteccién Civil, areas que representan en 2012 el 66.6% del
presupuesto total del Sistema.

V. Generalmente, la Auditoria Superior de la Federacidn mantiene en revision permanente
las funciones de Proteccion Civil, encontrandose dentro de las auditorias practicadas
diversas irregularidades, tales como: levantamiento extemporaneo de actas de entrega-
recepcion en obras; pagos en exceso y diferencias en la aplicacion de los precios
unitarios extraordinarios; inadecuado control de las bitacoras de obra; incorrecta
aplicacion de sanciones por atraso en la terminacion de obras; gastos no amparados con
contrato o pedido, asi como la inaplicabilidad en penas convencionales por el retraso en la
entrega de materiales.

VI. Otro tipo de irregularidades detectadas fueron los retrasos en la reconstruccion de
viviendas; entrega de bienes que no respondieron a necesidades urgentes o de
emergencia; no se localizaron cuatro empresas a quienes se les adjudicaron pedidos; los
recursos por concepto de anticipos no fueron ejercidos de manera inmediata; falta de
confiabilidad de las cifras consignadas en la Cuenta Publica falta de adecuacion a los
términos previstos en la base de licitacion de la pdliza para garantizar los vicios ocultos.

VII. La Auditoria Superior de la Federacién (ASF), determin6 que las acciones y politicas
de proteccién civil implementadas por la Coordinacién General de Proteccién Civil para
prever y prevenir riesgos por fendmenos naturales fueron insuficientes para mitigar los
efectos negativos de los siniestros geologicos, asi como hidrometeoroldgicos acontecidos
durante 2005-2009, aunado que no se logré generar informacion de inteligencia para
constituir eficazmente al Municipio como la primera instancia de actuacion especializada
frente a una emergencia.



VIIl. Tampoco se dispuso de redes de monitoreo y deteccion en materia de inestabilidad
de suelos (arrastre lento o reptacién, flujo o corriente, avalancha o alud, derrumbe y
hundimiento) ni de tsunamis; ni se integré el Sistema Vulcanolégico Nacional para
monitorear los 18 volcanes activos que se encuentran en el pais y no se reintegraron
recursos por obras canceladas. Asi, frente a la diversidad de irregularidades, la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) emiti6 acciones de tipo preventivo y correctivo,
destacando las recomendaciones.

IX. Con base en el mas reciente reporte de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF),
sobre el estado que guardan las acciones emitidas a los entes fiscalizados, se observa
que al 30 de septiembre de 2012, todas las observaciones-acciones promovidas a entes
que fueron auditados en materia de proteccion civil, ya fueron atendidas, sin embargo, es
necesario contar con informacién precisa respecto a los resultados obtenidos de las
revisiones a las funciones de Proteccion Civil que permitan identificar claramente las
principales irregularidades observadas en materia de ejercicio y aplicacién de los recursos
en la materia, a partir de la revision de la Cuenta Publica del presente ejercicio.

Finalmente, como resultado de la excelente coordinaciéon interparlamentaria entre la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federaciéon y la Comision de
Proteccion Civil y derivado de la informacién brindada por la primera en la materia, la cual
fue analizada y estudiada en reunién de trabajo de la Comision de Proteccion Civil, se
considera necesaria la inclusién de una Separata en el Informe del resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica que explique detalladamente los resultados
obtenidos de las diversas auditorias y revisiones realizadas al rubro de Proteccion Civil,

También, surge la necesidad de realizar una Auditoria de Desempefio, con el objeto de
contar con informacion veraz, oportuna, eficaz y eficiente sobre el Sistema Nacional de
Proteccion Civil y el ejercicio de los recursos asignados para este.

Por lo expuesto anteriormente, se somete a la consideracion del Pleno de esta Honorable
Céamara de Diputados el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federacion en el
marco de su Autonomia Técnica y de Gestion, para que realice una Auditoria de
Desempefio que permita evaluar de manera integral las funciones realizadas por el
Sistema Nacional de Proteccién Civil, con el objetivo de determinar su oportunidad,
eficacia y eficiencia.



SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Auditoria Superior de la Federacion en el
marco de su autonomia técnica y de gestion a entregar una Separata dentro del Informe
del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica, en la que se expongan
los principales resultados de sus revisiones a las funciones del Sistema Nacional de
Proteccién Civil e identifique con precision las principales situaciones que afectan el buen
desempefio de las instituciones en el cumplimiento de esas funciones.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de Enero del 2013.

Los abajo firmantes integrantes de la Comision de Proteccion Civil.

Dip. Francisco Alfonso Durazo Montafio MC
Dip. David Cuauhtémoc Galindo Delgado PAN
Dip. Raudel Lépez Lopez PAN
Dip. Esther Angélica Martinez Cardenas PRI
Dip. César Reynaldo Navarro de Alva PRI
Dip. Lorena Méndez Denis PRD
Dip. Arturo Cruz Ramirez PRD
Dip. José Guillermo Anaya Llamas PAN
Dip. Francisco Pelayo Covarrubias PAN
Dip. Leopoldo Sanchez Cruz PRI
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DIPUTADOS Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de Enero del 2013.

Los abajo firmantes integrantes de la Comision de Proteccion Civil.

Dip. Ana Isabel Allende Cano

Dip. Tomas Lopez Landero PRI
Dip. Alma Jeanny Arroyo Ruiz PRI
Dip. Gerardo Xavier Herndndez Tapia PRI
Dip. Maria del Carmen Ordaz Martinez PRI
Dip. Sergio Armando Chdavez Davalos PRI
Dip. Marco Antonio Barba Mariscal PRI
Dip. Cristina Ruiz Sandoval PRI
Dip. Julio Flemate Ramirez PRI
Dip. Antonio Sansores Sastre PRD
Dip. Fernando Zarate Salgado PRD
Dip. Rodrigo Gonzalez Barrios PRD







